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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-182-7 I 22
Banja Luka, 03.02.2022.godine

Kancelarija za razmatranje ialbi, Filijala Banja Luka, rje5avajuii po Zalbi
ponutlada: Preduzetniika radnja "SMART COMPUTER", izjavljene na Odluku o dodjeli
ugovora drugorangiranom ponu<ladu- LOT l, broj M-17122 od 11.01.2022. godine, broj
Obavje5tenja ll82-7-l-ll4-3-53/21, ugovomog organa: JZU Specijalna bolnica za lizikalnu
medicinu i rehabilitaciju ,,MljeEanica" Kozarska Dubica, u konkuretskom postupku javne
nabavke roba: ,,Javna nabavka radunarske opreme i televizora" -LOT l, na osnovu dlana I I l.
stav ( l) tadka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39114) i Elana230. Zakona
o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104, 88/07, 93109 i 4lll3), na sjednici
vijeia, odrZanoj dana 03.02.2022.godine, doneseno je:

RJESENJE

l. Zalbase usvaja.
2. Poni5tava se Odluka o dodjeli ugovora drugorangiranom ponutladu zaLOT l, broj 04-

17122 od 11.01 .2022. godine, te se predmet vra6a ugovomom tijelu na dalje postupanje'.
3. Usvaja se zahtjev zapovralupla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 500,00 KM, o demu 6e se donijeti posebno Rje5enje.

OBRAZLOZENJE

U konkuretskom posfupku javne nabavke roba: ,,Javna nabavka radunarske
opreme i televizora" -Lor l, broj obavjeStenja 1182-7-l-114-3-5312], ugovornog organa; JZIJ
Specijalna bolnica za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Mljeianica".Kozarska Dubica,
rje5avajudi po Zalbi ponudada: Preduzetnitka radnja "SMART COMPUTER", izjavljenu na
Odluku o dodjeli ugovora drugorangiranom ponudadu zaLOT l,broj 04-17122 od 11.01.2022.
godine, a kojom je stavljena van snage Odluka, broj: 04-1736-l/21 od3O.l2.ZOZl. godine.
Ugovomi organ obrazlaie predmetnu odluku, da je kod Preduzetnidke radnje ,,SMART
COMPUTERIl'Odluka. broj: 04-1736-l/21 od 30.12.2021. godine zaprimljena 31.12.2021.
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godine te da smo bili u obavezi da dokaze dostavimo do 05.01 .2022. godine do 14:30 dasova i to
na protokol Ugovornog organa. Dalje se navodi da su dokumenti zaprimljeni kod Ugovornog
organa I 1.01.2022. godine te iz tog razloga Ugovomi organ smatra da dokumenti nisu dostavljeni
u propisanom roku (5 dana).
Predmetnu dokaznu dokumentaciju poslali smo 05.01.2022. godine preporudno putem redovne
poSte i s toga smatramo da je ista dostavljena u propisanom roku,Sto iemo obrazloZiti koz dalje
Zalbene navode. Dokazi vezani za dan slanja putem poste nalaze se svakako na koverti koja se

nalazi kod Ugovornog organa, kao i na dostavnici kojaje vradena nama kao poSiljaocu.
Napominjemo da su postupci javnih nabavki formalne prirode, te se kao takvi u cjelosti moraju
provoditi.
Detaljnim uvidom u tendersku dokumentaciju uwrdili smo da je Ugovorni organ propisao rok za
dostavljanje dokazne dokumentacije - isti je propisan na 5 dana i to tadkom 10, kao i tadkom I I
tenderske dokumentacije, medutim nadin dostavljanja ove dokumentacije tenderskom
dokumentacijom nij e propisan.
U tenderskoj dokumentaciji navedeno je da se rok raduna od dana ,,zaprimanja obavje5tenja o
rezultatima ovog postupkajavne nabavke" - istini za volju, ovo obavjeStenje nije dostavljeno, vei
je kod nas 31.12.2021. godine zaprimljena (samo) Odluka, broj: 04-1736-1121 od 30.12.2021.
godine, a ni ovom odlukom nije propisano da dokaara dokumentacija mora biti zaprimljena na
protokolu kod ugovomog organa do 05.01.2022. godine. Navedenom Odlukom (obzirom da nije
dostavljeno propratno obavje5tenje) se dak i ne navodi obaveza dostavljanja dokame
dokumentacije, medutim po5tujuii odredbe tenderske dokumentacije smatrali smo da imamo
obavezu da dostavimo propisanu dokaznu dokumentaciju u propisanom roku.
Obzirom da nadin dostavljanja dokazne dokumentacije ntje propisan tenderskom
dokumentacijom, skre6emo paZnju da Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti u tom
pogledu samo propisuju daje obaveza da ponutladi svoje ponude dostavljaju u propisanom roku
na protokol ugovornih organa, dok se u ostalim sludajevima na i u sludaju dostavljanja dokazne
dokumentacije u tom pogledu primjenjuju odgovarajuce odredbe vaie(eg Zakona o opstem
upravnom postupku (dlan 43. Zakonaojavnim nabavkama).

U izja5njenju na naode Zalbe, ugovorni organ, navodi slijedeie,da je isti svojim
Zapisnikom o ocjeni ponuda, broj 04-1735121 od 30.12.2021 godine i Odlukom o dodjeli
Ugovora za Lor I (odluka o izboru najpovoljnijeg ponurlada), broj 04-1736-u2l od,
30.l2.202l.godine kao najpovoljnijeg ponudada izabrao PR Smart komjuters prijedor.
Ponutlad PR Smart komjuters Prijedor je dobio odluku o dodjeli ugovora zaLor l, dana
31.12.2021. godine i bio je u obavezi da u roku od 5 dana od dana zaprimanja Odluke o dodjeli
Ugovora zaLOT I (Odluka o izboru najpovoljnijeg ponu<tada) dostavi traZenu dokumentaciju iz
tadke I 0. tenderske dokumentacije.
Bududi da je ponutlad PR Smart Computers Prijedor dostavio traienu dokumentaciju
1l.0l.2022.godine, Ugovomi organ je donio odluku o dodjeli Ugovora drugorangiranom
ponu<ladu EASTCODE d.o.o. Prijedor.
Ugovorni organ u cjelosti odbacuje Zalbene navode SP Smart komjuters prijedor.
Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada zaLOT l,broj 04-1736-l/21
od 30.12.2021. godine kojom je za najpovoljnijeg ponudada izabran PR Smart kompjuter Prijedor
za ponudenu ukunu vrijednost od 16.540.00 KM bez PDV-a i rokom isporuke od I dana.
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Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada zaLOT l, broj 04-1736-ll2l od 30.12.202l.godine je
zajedno sa povratnicom poslana odabranom ponucladu, koji je u skladu sa dlanom 72. stav (3)
tadka a) ZJN BiH i tadkom 10. tenderske dokumentacije bio u obavezi da u roku od 5 (pet) dana
od dana'zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada na dostavi dokaze kojima dokazuje
ispunjavanje uslova iz dlana 45. stav (l) tadke od a) do d) ZJN BiH.
Na osnovu Uvida u povratnicu, utvrcleno je da je ponudad PR Smart kompjuter Prijedor odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuilada zaLOT I zaprimio 3l.l2.202l.godine, te je bio u obavezi da
dokaze dostavi na protokol Ugovornog organa do 05.0l.2022.godine (odnosno do do 14:30
dasova Sto je i kaj radnog vremena).
Traieni dokazi su poslani putem po5te 05.01.2022.godine, a zaprimljeni su na protokol
Ugovomog organa I l.0l.2022.godine. Buduii da traZeni dokazi u pogledu ispunjavanja uslova iz
dlana 45. stav (1) tadke od a) do d) ZJN nisu dostavljeni na protokol Ugovomog organa do
05.0l.2022.godine (do kraja radnog vremena tog dana, 14:30 dasova), Ugovomi organ je
postupio u skladu sa dlanom 72. stav (3) tadka a) ZJN BiH, te stavio van snage raniju Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuilada za LOT l, broj 04-1736-1121 od 30.l2.202l.godine i dostavio
prijedlog Ugovora ponuiladu dija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspje5nijeg
ponuilada.
Navodi i'alioca da je poslao traZenu dokumentaciju iz tadke 10. tenderske dokumentacije putem
poSte dana 05.0l.2022.godine i da se to treba smatrati kao momenat predaje traZene
dokumentacij e, nisu opravdani za Ugovorni organ, jer bi time u diskriminu5iii poloZaj doveo
ostale ponuilade u postupkujavne nabavke i postupio u suprotnosti sa traZenim uslovima iz tadke
I 0. tenderske dokumentacije.
Buduii da je no dlanu l0l. stav (5) ZJN BiH predvitleno da se u postupcima male vrijednosti iz
dfana 88. stav (l) Lalba izjavljuje u roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada, navedenim razmi5ljanjem Zalioca ostali ponuiladi ne bi uop5te imali
moguinost uvida u dostavljenu dokumentaciju izabranog ponu<lada i eventualno izjavljivanje
ialbe.
,, ilanom 72. stav (3) tadka a) ZJN BiH propisano je da Ugovorni organ dostavlja prijedlog
Ugovora onom ponudadu dija je ponuda no rang-listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg
ponudada, u sludaju da najuspje5niji ponu<lad propusti da docmaeu originale 5i ovjerene kopije
dokumeitacije iz Elana 45. u 47. Zakona, ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja nonydi iti
z_ahtjeva zaude5ie, u roku koji odpedn Ugovomi organ. "
ilanom 3. stav (2) tadka c) alinija 4) Uputswa zi pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14 i 20115) propisanoje daje Ugovorni organ u obavezi
u tenderskoj dokumentaciji naznali i rok u kojem je izbrani ponu<lad duZan dostaviti dokaze o
kvalifikovanosti (u originalu ili ovjerenoj kopiji), nakon Sto svi ponuttadi budu obavje$teni od
strane Ugovomog organa o rezultatima provedenog postupka.
Ugovorni organ je u obavezi da u tenderskoj dokumnetaciji navede rok u kome je izabrani
ponudad duZan dostaviti predvidene dokaze o kvalifikaciji (Stoje Ugovorni organ iudinio),jer ne.
postoji zakonski imeprativ da Ugovorni organ naknadno traZi dostavljanje ovih dokaza i/ili
podsjeda izabranog ponutlada na definisanu obavezu, Sto se moZe vidjeti iz dl. 70. i 7 I . ZJN BiH.
Samim obrascima izjava (Aneksima) propisano je da se ponudad upomaje sa obavezom
dostavljanja dokumenata, odnosno dokaza na zahtjev Ugovomog organa i u roku koji odredi
Ugovomi organ shodno Elanu 72. stav (3) tadka a) ZJN BiH; a Ugovomi organ je taj rok ve6
definisao u samoj tenderskoj dokumentaciji.
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Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
anafizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi,au odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Lalbaje osnovana.

Uvidom u cjelokupnu dokumentaciju iz spisa, te detaljnim uvidom u tendersku dokumentaciju,
ovaj drZavni organ je utwdio da je Ugovorni organ propisao rok za dostavljanje dokazne
dokumentacije - na 5 dana i to tadkom 10, kao i tadkom I I tenderske dokumentacije, medutim
nadin dostavljanja ove dokumentacije tenderskom dokumentacijom nije propisan.
U tenderskoj dokumentaciji navedeno je da se rok raduna od dana ,,zaprimanja obavjeStenja o
rezultatima ovog postupkajavne nabavke" - , veije zaprimljena odluka, broj: 04-1736-llzl od,
30.12.2021. godine, medutim ni ovom odlukom nije propisano da dokazna dokumentacija mora
biti zaprimljena na protokolu kod ugovornog organa do 05.01.2022. godine.
Obzirom da nadin dostavljanja dokazne dokumentacije nrje propisan tenderskom
dokumentacijom, a da Zakot o javnim nabavkama i podzakonski akti u tom pogledu samo
propisuju da je obavezi da ponuiladi svoje ponude dostavljaju u propisanom roku na protokol
ugovomih otgana, dok se u ostalim sluEajevima, kada je u pitanju dostava dokazne
dokumentacije u tom pogledu primjenjuju odgovaraju6e odredbe vaieteg Zakona o upravnom
postupku BIH (dlan 43. Zakona o javnim nabavkama), gdje je kao nadin dostave dokumentacije
utvrduje i dostava putem poSte, i to, dlan 73. stav 2 i ilan 93. stav 2. zakona o upravnom
postupku BIH, kojim je propisano, "Kada ie podnesak upucen Dos tom preporuieno ili
telesrafski dan predaie osti smatra se danom oredaie orsanu koiem ie uDuden". dakle
predaja dokumentacije na poStu smatra predajom dokumentacije
organizacije, tijela drZavne uprave ili intitucije sa javnim ovlaStenjem.

DA protokol upravne

Sliiedom navedenog ova! ialbeni navod ialitelia e osnovan.

Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio dinjenidno stanje, teje nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovana, slijedom dega, uvaZavaju6i naprijed
navedeno obrazloLenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenLm
dlana 104. i I I l. stav L d)Zakonaojavnim nabavkama, te dlana 230. stav 2.Zakonao upravnom
postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Zahtjev zapowat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit ce
se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom I 08. Zakona o javnim
nabavkama.
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Pouka o pravnom lij eku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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ravnik

Dostaviti

- Preduzetnidka radnja "SMART COMPUTER"
- JZU Specijalna bolnica za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Mljedanica" Kozarska Dubica
- EASTCODE d.o.o. Banja Luka
- EVIDENCIJA
-AlA
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